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Responsaveis: Aécio Cavalcante de Medeiros (01/01/2023 - 31/07/2023) e
Antdnio Marcone Borba Guerra (01/08/2023 - 31/12/2023)

Exercicio: 2023

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL,
ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO.
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL. PCA.
EXERCICIO 2023. IRREGULARIDADES
REMANESCENTES. SERVICOS DE
ENGENHARIA EXECUTADOS EM
DESACORDO COM O PROJETO. FALHA NA
FISCALIZAGAO DA EXECUGAO
CONTRATUAL. INDICIOS DE AUSENCIA DE
CAPACIDADE TECNICA DOS
CONTRATADOS. ACUMULO ILEGAL DE
CARGOS. RESPONSABILIDADE DO SR.
AECIO CAVALCANTE DE MEDEIROS.
PARECER PELA REGULARIDADE COM
RESSALVAS, COM APLICAGCAO DE MULTA
E RECOMENDAGOES A GESTAO.

PARECER

1. RELATORIO

Trata-se de Prestagdo de Contas Anuais (PCA) relativa ao exercicio
financeiro de 2023 da Camara Municipal de Itatuba, autuada sob o Processo n°
02114/24. Figuram como responsaveis o Sr. Aécio Cavalcante de Medeiros,
gestor no periodo de 1° de janeiro a 31 de julho de 2023, e o Sr. Antdnio
Marcone Borba Guerra, gestor no periodo de 1° de agosto a 31 de dezembro
de 2023.
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Em analise preliminar consubstanciada no Relat6rio Inicial de Instrugao,
as fls. 558/566, a equipe técnica da Diretoria de Auditoria e Fiscalizagao
(DIAFI/DEACP ) apontou, como achado inicial, a insuficiéncia financeira para
pagamentos de curto prazo no ultimo ano de mandato, registrada como item 7

do referido relatoério.

Em sede de revisdo, a chefia do departamento de auditoria retornou os
autos para fins de cumprir o despacho do Relator, as fls. 556/557,
determinando a consolidacdo, no ambito do exame da PCA, das conclusdes
decorrentes da instrucdo da Denuncia autuada sob o Processo TC n°
04494/23, cujas conclusdes encontram-se materializadas no relatério de fls.
339/413. Em cumprimento a essa determinacao, foi elaborado o Relatério de
Complementacao de Instrucdo, as fls. 572/574, que reuniu nove apontamentos
direcionados a ambos os gestores, para fins de exercicio do contraditorio e da
ampla defesa.

Regularmente notificados, os responsaveis apresentaram defesas
tempestivas. O Sr. Anténio Marcone Borba Guerra acostou sua manifestagéao
as fls. 713/716 (Doc. TC n°® 130841/25), enquanto o Sr. Aécio Cavalcante de
Medeiros apresentou defesa as fls. 586/710 (Doc. TC n°® 123305/25), havendo
ainda manifestacéo as fls. 426/540 no dmbito do Processo de Denuncia TC n°
04494/23.

O Corpo Técnico, no Relatorio de Analise de Defesa elaborado as fls.
725/741, procedeu ao exame das alegagbes deduzidas, concluindo pelo
acolhimento parcial das defesas. Em relagdo ao Sr. Antdnio Marcone Borba
Guerra, todas as irregularidades que lhe foram imputadas foram elididas e as
demais irregularidades oriundas da Denuncia TC n° 04494/23 foram
reconhecidas pela propria Auditoria como sendo de responsabilidade exclusiva
do gestor anterior, assim, concluiu-se pela permanéncia das seguintes

irregularidades:

e Servigos de engenharia executados em desacordo com o projeto;
¢ Falha na fiscalizagcado da execucgao contratual;

¢ Indicios de falta de capacidade técnica dos contratados;
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e Acumulo ilegal de cargos.

Em seguida, por impulso do Relator, vieram os autos a este Ministério

Publico de Contas para analise e emiss&o de parecer.
E o relatério. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTAGAO

A prestagdo de contas € um instrumento essencial de transparéncia e
controle da gestdo publica, decorrente de previsdo constitucional e legal. O
Tribunal de Contas, no exercicio de sua funcao fiscalizatoria, deve zelar pelo
cumprimento dos principios da legalidade, legitimidade e economicidade na

aplicagao dos recursos publicos.

2.1. Servigos de engenharia executados em desacordo com o projeto e
Falha na fiscalizagao da execug¢ao contratual;

A Auditoria constatou, mediante inspecao in loco, que a obra de reforma
da sede da Camara Municipal de Itatuba, contratada por meio da Tomada de
Precos n° 00001/2022, apresentava multiplos focos de infiltragdo decorrentes
de problemas na execugdo da cobertura do prédio. Segundo o relatorio técnico,
as infiltragcdes seriam oriundas de falhas na impermeabilizacdo e na inclinagao
do telhado, uma vez que o projeto arquitetdnico aprovado prescrevia inclinagéao
de 15% para a cobertura, especificagcdo que nao foi observada na execucgéo.
Apontou ainda a Auditoria que a empresa contratada para fiscalizar e
acompanhar a obra deveria ter prevenido a ocorréncia dos problemas, tendo-se
verificado, pois, falha concorrente na atividade de fiscalizagdo do objeto

contratual.

Em defesa, o gestor alegou que a obra foi fielmente fiscalizada pela
empresa do Sr. Joalysson da Silva Lacerda, amparando-se nos relatorios
formalizados pelo fiscalizador. Argumentou ainda que as infiltragbes
decorreriam de fortes chuvas que assolaram o Estado no periodo,
configurando, a seu ver, hipotese de forca maior nos termos do artigo 393 do
Caodigo Civil, ndo se podendo concluir pela auséncia de fiscalizagdo em raz&o
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de pontos isolados de infiltracdo. Por fim, destacou que a reestruturacéo
completa da sede da Camara representaria fator a ser valorado positivamente.

As alegacbes defensivas, com a devida vénia, ndo procedem. A forga
maior, para que exclua a responsabilidade do administrador, exige a
demonstracdo de nexo causal direto entre o evento extraordinario e o dano
verificado. No caso em exame, a Auditoria foi categorica ao registrar que as
infiltragcdes indicam falha na execucéo da impermeabilizagdo e na inclinagdo do
telhado, vicios construtivos que preexistem as intempéries e que a elas néo se
equiparam. A chuva, neste contexto, € mero fator deflagrador de defeito

construtivo, e ndo causa excludente de responsabilidade.

Além disso, a defesa ndo encaminhou documentagdo capaz de
comprovar as medidas adotadas para sanar os problemas identificados na
diligéncia in loco, 6nus que lhe competia.

A omissao fiscalizatoria, por sua vez, configura violagdo ao dever de
acompanhamento e controle da execugé&o contratual, exigido pelo artigo 117 da
Lei n® 14.133/2021 e pelo principio da eficiéncia insculpido no artigo 37, caput,
da Constituicdo Federal. Ressalte-se que a contratacdo de empresa
especializada para fiscalizar a obra ndo transfere ao gestor o direito de se
omiti: o dever de vigildancia sobre a atuacdo do fiscal € indelegavel.
Permanece, portanto, a irregularidade em sua integralidade.

2.2. Indicios de falta de capacidade técnica dos contratados

A Auditoria registrou indicios de falta de capacidade técnica das
empresas Célia da Silva Alves Monteiro (CNPJ 43.898.819/0001-20) e Elnatan
Monteiro da Silva (CNPJ 40.576.093/0001-11), contratadas simultaneamente
pela Prefeitura e pela Camara Municipal de Itatuba. O elemento central do
apontamento foi a inexisténcia de funcionarios ativos nos quadros dessas
pessoas juridicas, fato que, aliado a prestagdo concomitante de servigos para
dois jurisdicionados distintos, gerou fundada duvida sobre a efetiva execucao
dos objetos contratados, demandando a comprovagcédo material dos servigos

realizados.
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O gestor, em sua defesa, sustentou que ha compatibilidade entre os
objetos sociais das empresas e o0s servigos prestados a Camara, indicando os
codigos de atividade econdmica principal registrados nos respectivos CNPJs e
apresentando capturas de telas de redes sociais como demonstracdo de
atuagdo no mercado. Argumentou ainda que as empresas prestam os mesmos
servigos para outras entidades publicas e privadas, o que, segundo a defesa,

tornaria incontestavel a capacidade técnica dos contratados.

O Ministério Publico de Contas ndo pode acolher a argumentacéo
defensiva. A comprovacdo da capacidade técnica e da efetiva execugao de
contratos administrativos ndo se realiza por meio de perfis em redes sociais,
instrumentos desprovidos de fé publica e insuficientes para atestar a prestacao

dos servigos ao erario.

O que se exigia era a demonstracdo documental da existéncia de
estrutura operacional minima, de registros formais de execugdo, de notas
fiscais correspondentes aos empenhos e, sobretudo, de evidéncias de que os

servicos foram efetivamente entregues.

A compatibilidade do objeto social com a atividade contratada é requisito
necessario, mas nao suficiente, para afastar a irregularidade. O principio da
publicidade e o dever de prestagdo de contas (artigo 70, paragrafo unico, da
Constituicdo Federal) impdem ao gestor o encargo de demonstrar que 0s
recursos publicos foram aplicados conforme contratado. N&o o tendo feito, a

irregularidade permanece.
2.3. Acumulo ilegal de cargos

A unidade técnica registrou que o servidor Josemario Freitas da Silva
acumulava os cargos de Auxiliar de Servigos Gerais e Chefe de Gabinete em
municipios distintos, situagdo ndo contemplada nas excec¢des previstas no art.

37, inciso XVI, da Constituicdo Federal.

A defesa alegou a existéncia de compatibilidade de horarios e invocou
entendimento jurisprudencial acerca da possibilidade de acumulagdo nessa
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hipétese. Apresentou tabela demonstrando que o servidor somava 40 horas
semanais nas duas edilidades e juntou documentos de desligamento.

A argumentagao ndo prospera. O artigo 37, inciso XVI, da Constituicao
Federal n&o autoriza a acumulagdo de quaisquer cargos quando ha
compatibilidade de horarios: a excecao constitucional é restrita e taxativa,
abrangendo exclusivamente (a) dois cargos de professor; (b) um cargo de
professor com outro de qualquer natureza; e (c) dois cargos ou empregos
privativos de profissionais de saude com profissées regulamentadas.

Os cargos de Auxiliar de Servigos Gerais e de Chefe de Gabinete ndo se
enquadram em nenhuma das hipoteses excepcionais previstas nas alineas a, b

e ¢ do referido inciso.

A jurisprudéncia do STF citada pela defesa diz respeito a analise da
compatibilidade de horarios nas hipoteses constitucionalmente permitidas de
acumulacado, e ndo autoriza extensdo analdgica das exceg¢des a cargos néo

contemplados no texto constitucional.

Destarte, a acumulacgéo verificada configura infragdo direta ao principio
da legalidade e ao comando normativo do artigo 37, inciso XVI, da Constituigdo
Federal, permanecendo a irregularidade.

Isto posto, em face das irregularidades remanescentes, este Parquet
entende pela cominagdo de multa ao responsavel, Sr. Aécio Cavalcante de
Medeiros, com fulcro no art. 100, inciso |, da LOTCE-PB, sem prejuizo da

expedicdo de recomendacdes de praxe.

3. CONCLUSAO

EX POSITIS, este Orgao Ministerial pugna pelo (a):

1) REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas de responsabilidade do
Sr. Aécio Cavalcante de Medeiros, Presidente da Camara Municipal de
Itatuba durante o periodo 01/01/2023 - 31/07/2023;

Parecer. Proc. 02114/24. Data: 10/04/2026 12:31. Responsavel: Manoel A. D. S. Neto.

Impresso por convidado em 14/05/2026 16:17. Validacéo: 2B1D.A666.259E.37B9.AE8A.DECC.EA33.172B.

749

749



750

2) APLICAGAO DE MULTA ao Sr. Aécio Cavalcante de Medeiros, nos termos
do artigo 100, inciso |, da LOTCE/PB, em valor a ser fixado pelo Egrégio

Tribunal Pleno, proporcional a gravidade das irregularidades apuradas.

3) REGULARIDADE das contas de responsabilidade do Sr. Anténio Marcone
Borba Guerra, Presidente da Camara Municipal de Itatuba durante o
periodo 01/08/2023 - 31/12/2023;

4) No plano das RECOMENDAGOES, sugere-se ao Egrégio Tribunal que, ao
proferir o acordao, determine a Camara Municipal de Itatuba:

(i) a adocédo de providéncias concretas e documentadas para sanar os
vicios construtivos identificados na cobertura da sede do prédio;

(i) a instituicho de rotinas formais de fiscalizacdo contratual, com
designacgao expressa de fiscal, elaboragéo de diarios de obra e emisséo de
atestados documentados de recebimento de servicos;

(iif) a vedacdo a contratagdo ou manutencdo de servidores ou
colaboradores em situagdo de acumulo de cargos incompativel com o artigo

37, inciso XVI, da Constituicdo Federal; e

(iv) a exigéncia, em futuros contratos, de comprovagcdo documental da
capacidade operacional dos contratados, incluindo relagdo de empregados

e registros formais de execugao.

E o parecer.

Jodo Pessoa, 10 de abril de 2026.

Manoel Antbnio dos Santos Neto

Procurador do Ministério Publico de Contas - PB
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Assinado 10 de Abril de 2026 as 11:57

Assinado Eletronicamente

conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
RN-TC n° 07/2024

Manoel Antonio dos Santos Neto
PROCURADOR
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