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Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

RECURSO ORDINARIO. INSPECAO ESPECIAL DE CONTAS. Assembleia Legislativa
do Estado da Paraiba - ALPB. Inspecdo Especial de Contas. Nao retengdo do IRF sobre as
parcelas de Abono de Permanéncia dos servidores da Casa Legislativa. Procedéncia.
Recomendagdo. Comunicagdo. Pressupostos recursais. Preenchimento. Conhecimento. Rejeigao
da preliminar de ilegitimidade passiva. Acolhimento da preliminar de perda superveniente do
objeto. Provimento parcial do recurso para tornar sem efeito o conhecimento e procedéncia da

denuincia, bem como a recomendacao, € manter as comunicagdes € encaminhamento a Auditoria.

ACORDAO APL — TC 00007/25

RELATORIO

Cuida-se da analise de Recurso Ordinario interposto pelo Senhor ADRIANO CEZAR
GALDINO DE ARAUIJO, na qualidade de Presidente da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba,
em face do Acérdao APL - TC 00352/24, fls. 136/147, que considerou procedente denincia andnima
contra atos da ALPB, noticiando a falta de reten¢do na fonte do imposto sobre renda e proventos de

qualquer natureza sobre as parcelas de Abono de Permanéncia dos servidores da Casa Legislativa.
O supramencionado Acérdao deliberou:
1) CONHECER da Presente DENUNCIA;

2) JULGA-LA PROCEDENTE, em razio dos fatos apurados pela Douta

Auditoria;

3) RECOMENDAR para que a Diretoria Geral da Assembleia Legislativa do
Estado da Paraiba implemente a tributa¢do na fonte de todos os pagamentos

realizados a titulo de Abono de Permanéncia aos seus servidores;
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4) COMUNICAR o teor desta Decisdo a todos os demais Poderes e Orgdos do
Estado da Paraiba para que adotem as providéncias cabiveis, no tocante a
tributagdo na fonte de todos os pagamentos realizados a titulo de Abono de

Previdéncia dos respectivos servidores estaduais, se ainda ndao implementados;

5) DETERMINAR a DIAFI no sentido de adotar as providéncias em relagdo a
verificagdo da aplicagcdo do Tema Repetitivo 424 do STJ no ambito de todos os
Municipios do Estado da Paraiba, quando do Acompanhamento da Gestao.

Irresignado, o Presidente da Assembleia Legislativa apresentou Recurso Ordinario as fls.
150/164. Arguiu, em sede preliminar, ilegitimidade passiva, pois caberia a Secretaria de Estado da
Administragdo a retencdo do imposto, e perda superveniente de objeto, porquanto a providéncia da
retencdo na fonte daquele imposto foi implementada durante a instrug¢@o processual. Ao final, requereu

o acatamento do recurso com o arquivamento do processo.
Ao analisar o recurso, a Auditoria, em relatorio de fls. 173/180, concluiu:

“Quanto a admissibilidade do Recurso, verifica-se que foram atendidos os
requisitos legais previstos nos artigos 260 e 262 do Regimento Interno deste
Tribunal.

Em relagdo ao mérito, entende-se pelo seu provimento, na medida em que as
agoes adotadas pela Assembleia Legislativa e pela propria Secretaria de Estado
da Administragdo foram capazes de sanar a inconsisténcia previamente
denunciada.

Por conseguinte, entende-se pela perda do objeto processual e se sugere o

’

arquivamento dos presentes autos.’

O Ministério Publico de Contas, através do Subprocurador-Geral Luciano Andrade

Farias, entendeu em sede de conclusao:

“Ante o exposto, discordando da Auditoria, opina o Ministério Publico de
Contas no sentido do NAO CONHECIMENTO do presente Recurso Ordindrio
e, ndo sendo este o entendimento, no mérito, pelo seu NAO PROVIMENTO,
mantendo-se os termos do Acorddo atacado, mas reconhecendo o cumprimento

’

da recomendacdo ali constante.’

O julgamento foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo (fl. 193).

38
Acordéo APL-TC 00007/25 - Recurso Ordinério - ... Proc. 00092/25. Data: 04/07/2025 12:26. Responsavel: Cons. André C. T. Pontes.
Impresso por convidado em 14/05/2026 17:06. Validagéo: 0742.4D07.F375.3563.CF4E.A571.0CE5.EEAL.



3/10 39

Tribunal de Contas

do Estado da Paraiba /GG
R. Prof?. Geralda Von Schsten, n® 147 - Jaguaribe o @ tcepbgovbr  ©(83)3208-3303 [ 3208-3306
58.015-190 - Jodo Pessea/PB :

TRIBUNAL PLENO

PROCESSO TC 00846/22
Documento TC 103727/21

YOTO DO RELATOR

AS PRELIMINARES
De Conhecimento

E assegurado aqueles que possuem processos tramitando nesta Corte de Contas o direito
de recorrer das decisdes que lhe sejam desfavoraveis. Tal possibilidade estd prevista no Regimento
Interno (Resolucdo Normativa RN - TC 07/2024) que, em seu Titulo VI, Capitulos I a VI, cuida da
admissibilidade dos recursos, da legitimidade dos recorrentes e das espécies recursais de que dispde o

interessado, assim como estabelece seus prazos e as hipoteses de cabimento.

Neste sentido, assim prevé o art. 281, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,

sobre a possibilidade de interposi¢do do Recurso Ordinério:

Art. 262. Excetuados os embargos de declaragdo, o prazo recursal é de 15 (quinze) dias

uteis para a interposi¢do e para as contrarrazoes.

Art. 281. Das decisoes definitivas proferidas originariamente pelo Tribunal Pleno cabera

recurso ordinario.

Verifica-se, portanto, que o prazo para manejo do Recurso Ordinério ¢ de 15 (quinze)
dias uteis, a contar da publicacao da decisdo a qual se pretende impugnar. Conforme certidao de fl. 166,

a irresignacao foi protocolada dentro do prazo, mostrando-se, pois, tempestiva.

Quanto ao requisito da legitimidade, o Recurso Ordinario deve ser interposto por quem
de direito. No caso em epigrafe, o Recorrente, Senhor ADRIANO CEZAR GALDINO DE ARAUJO,
Presidente da ALPB, mostra-se parte legitima para a sua apresenta¢do. Desta forma, voto, em

preliminar, pelo conhecimento do recurso interposto.
De llegitimidade Passiva

O Recorrente aventou ilegitimidade passiva, pois caberia a Secretaria de Estado da
Administragdo a retencdo do imposto. Sobre o tema discorreu o Ministério Publico de Contas (fls.
187/189):
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“Quanto ao primeiro pleito, de reconhecimento da ilegitimidade passiva, deve-
se retomar o que foi exposto no acorddo proferido, reproduzindo o que

constatado pela Auditoria na instrug¢do inicial, que assim se posicionou:

A posigdo inicial adotada pelo Defendente é a de que, nos termos da Resolucio
Normativa RN TC n° 10/2015, cabe a Secretaria de Administracdo — e ndo ao
Poder Legislativo —, a remessa dos dados relativos a folha de pessoal de todos

os Poderes e Orgaos, de forma consolidada.

Observamos que a previsdo normativa diz respeito apenas a atribuicdo da
Secretaria de Administracdo de encaminhar o arquivo eletronico contendo os
dados, mas ndo se estabelece como responsabilidade da SEAD a ordenacio da
despesa, tampouco o detalhamento da composicido da remuneracdo dos
servidores e empregados publicos.

No caso em comento, tal responsabilidade recai sobre a propria Assembleia
Legislativa, que, no exercicio de suas fungoes, deve administrar o pagamento
de seus servidores e enviar a sua despesa com pessoal a Secretaria de
Administragdo para consolidacdo, nos termos do artigo 311, § 1° do Regimento
Interno do Parlamento Estadual.

Com efeito, dos dados do SAGRES, observa-se que o Ordenador de Despesas
de 2021 da AL/PB é o Sr. Bruno Mouzinho Régis - Diretor-Geral da AL/PB,
entre junho/2020 e novembro/2021 (uiltima competéncia disponivel para

consulta), de acordo com as informacoes do Portal da Transparéncia.

Neste sentido, a preliminar da ilegitimidade passiva do Sr. Adriano Cézar
Galdino de Arauijo merece acolhimento parcial, tendo em vista que o
Ordenador da Despesa questionada é o Diretor-Geral do Orgiio, que niio foi
notificado no presente Processo. Ocorre que o Presidente da Casa Legislativa
é o supervisor dos trabalhos e da ordem da AL/PB, de acordo com o artigo 19
do Regimento Interno da AL/PB.

Ndo pode o Presidente da Assembleia Legislativa, portanto, furtar-se de sua
responsabilidade de supervisionar os trabalhos da AL/PB, nesses incluido o do
Diretor-Geral.

Opina-se, portanto, pela responsabilidade compartilhada do Presidente e do

Diretor Geral da Assembleia, no caso concreto aqui debatido.
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Ndo cabe, na visdo desta Auditoria, responsabilizar a Gestora da Secretaria de
Administracdo pela irregularidade aqui debatida, tendo em vista que a sua
atribuicdo é, como dito anteriormente, de remessa dos dados a este érgdo de

Controle, e ndo do processamento das verbas e de seus descontos e retengoes.

Do trecho acima colacionado, de relevo a afirmagdo que trata da ordenagdo de

despesa e do acompanhamento desta.

E que a informagdo quanto ao desconto a ser realizado deveria partir da prépria
Assembleia, cabendo a SEAD observar os apontamentos advindos da Casa

Legislativa.

Assim, e como bem lembrado pela Auditoria, caberia ao Recorrente fiscalizar
se a Diretoria Geral da AL/PB estava repassando as informagoes a SEAD de
acordo, para que esta procedesse da maneira correta e, no caso dos autos,

fizesse incidir também sobre o abono de permanéncia de quem detivesse este
direito o IRPF.”

Cabe, pois, rejeitar a preliminar de ilegitimidade passiva.
Da Perda Superveniente do Objeto

O Recorrente suscitou a perda superveniente de objeto, porquanto a providéncia da

retencdo na fonte daquele imposto foi implementada durante a instru¢do processual.

De inicio firme-se ndo se tratar de dentincia, porquanto a pega vestibular estava apocrifa,
tanto que a matéria foi processada por dever de oficio e autuada como Inspe¢dao Especial de Contas,
como autoriza a Constitui¢do da Paraiba (perfilhando a Carta da Republica):

Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido

com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

[.]

I - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro,
bens e valores publicos dos trés Poderes, da administragcdo direta e indireta,
incluidas as fundagoes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
Estadual, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra

irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;
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[..]

1V - realizar, por iniciativa propria, da Assembleia Legislativa, de comissdo
técnica ou parlamentar de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza
contabil, financeira, or¢camentaria, operacional e patrimonial, nos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso 1I;

Ao deflagrar o exame da matéria como Inspecdo Especial de Contas, ndo caberia ao final
conhecer do tema como denuncia, pois ndo havia a figura do denunciante, sem prejuizo do seu exame

de oficio, como foi feito, para julgar o ato de gestdo avaliado.

Mas se durante a instrucdo processual o problema deixa de existir, resta configurada a
perda superveniente de objeto da inspe¢do, pois ndo ha mais objeto especial a ser avaliado. O que pode
ocorrer ¢ o exame de seus reflexos no ambiente apropriado, que ¢ a prestacdo de contas, onde ha a

obrigatoriedade constitucional e legal do Tribunal de Contas julgar.
Nessa toada discorreu a Auditoria (fls. 176/178):

“Alega, ainda, a perda superveniente do objeto, uma vez que o relatorio inicial
da Auditoria delimitou a controvérsia na necessidade de a Assembleia
Legislativa realizar as retengoes do imposto de renda sobre o abono de
permanéncia de seus servidores. Entretanto, restou estabelecido que a
operacionalizacdo das retengoes e das parcelas tributaveis é realizada pelo
sistema de folha de pessoal mantido pela SEAD/PB, que, por sua vez, confirmou
o cumprimento dessa obrigacdo em todos os orgdos da Administragdo Direta

Estadual por meio da Peti¢do acostada as fls. 126/133 dos autos.

Com base nesses argumentos, o requerente defende que o objeto desta denuncia
foi integralmente atendido, o que, sob diversas interpretagoes, justificaria a
extingdo do feito sem resolugdo de mérito, em razdo da perda superveniente do

objeto.
2.3 ENTENDIMENTO DA AUDITORIA

Com vista a ratificar as alegagbes do postulante, este Orgdo Técnico de
Auditoria, por meio do SAGRES, selecionou, mediante escolha aleatoria,
contracheques de servidor da Assembleia Legislativa que percebia Abono de
Permanéncia Previdenciaria, referentes aos meses de agosto/2023 e
outubro/2023. Além disso, calculou os valores devidos de IRRF em ambos os

meses, como Se segue.
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Imagem 2.3.a - Contracheque de Servidor da ALPB - agosto/2023

@ tce.pb.guv.l:r
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

x H

Relatorio: Demonstrativo de Pagamento de Salario

Unidade Gestora.  Fiscal e seguridade Refecente. 082023
CPF Servidor Cargo
o SIS ASSESSOR TECNICO LEGISLATIVO
Descrigdo Proventos Descontos

SINPOL - SAUDE RR$0,00 RR$265,62
SINPOL RR$0,00 RR$60.49

E W FACTORING LTDA RR$0,00 RR$55,49
UNIODONTO RR$0,00 RR$108,00
PBPREV-CONTRIB.PREVIDENCIARIA RR$0,00 RR$1.362,94
IMPOSTO DE RENDA NA FONTE RR$0,00 RR$1.417,45
VENCIMENTO RR$2.016,36 RR$0,00
GRAT ADICIONAIS TEMPO SERVICO RR$2.117,17 RR$0.00
REPRESENTACAO RR$4.032,72 RR$0,00
GRATIF. ATIVIDADE LEGISLATIVA RR$1.569,10 RR$0,00
AUXILIO ALIMENTACAO RR$1.600,00 RR$0,00
ABONO PERMANENCIA PREVIDENCIA RR$1.362,94 RR$0,00

Total de Provenios Total de Descontios
RR$12.698,29 RR$3.269,99
Valor Liquido RR$9.428,30

Emitdo em07/112024

Fonte: Sagres Estadual.

Tabela 2.3.a - Calculo do IRRF Devido - agosto/2023

Descricdo Valor
Base de contribui¢do previdenciaria (Vencimento
+ Grat Adicional Tempo de Serv. +
Representagao + Grat Aliv. Legislativa) (A) 9.73535
Contribuigao previdenciaria / abono de
permanéncia (B = 14% xA) 1.362,95
[Base de calculo do IRRF utilizada (C=A- é) 8.37240
[IRRF devido (calculo da ALPB) (D= (C X 27,5%-
R$ 884,96)) 141745
Base de calculo do IRRF incluindo o abono de
permanéncia (E = A- B + abono permanéncia) 9.735,34
IRFF devido (célculo da Auditoria) (F= Ex 27,5%-
RS 884,96) 1.792,26

Fonte: Sagres Estadual e tabela do art. 1°, X, da Lei n® 11.482/2007.
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Imagem 2.3.b — Contracheque de Servidor da ALPB - outubro/2023

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

- H |
Relatoério: D ativo de Pag: de Salario
Unidade Gestora:  Fiscal e seguridade Referente. 102023
CPF Servidor Cargo
R it ASSESSOR TECNICO LEGISLATIVO
Descricho Proventos Desconios
IMPOSTO DE RENDA NA FONTE RR$0,00 RR$1.792,26
VENCIMENTO RR$2.016,36 RR$0,00
* GRAT ADICIONAIS TEMPO SERVICO RR$2.117,17 RR$0,00
REPRESENTACAO RR$4.032,72 RR$0,00
GRATIF. ATIVIDADE LEGISLATIVA RR$1.569,10 RR$0,00
AUXILIO ALIMENTACAO RR$1.600,00 RR$0,00
ABONO PERMANENCIA PREVIDENCIA RR$1.362,94 RR$0,00
Total de Proventos Totad de Descontos
RR$12.698,29 RR$3.644,80
Valor Liquido RR$9.053,49
EmiBoo em 0771172024

Fonte: Sagres Estadual.

Tabela 2.3.b — Calculo do IRRF Devido - outubro/2023

Descricao Valor
Base de contribuigao previdenciaria (Vencimento
+ Grat. Adicional Tempo de Serv. +
Representagao + Grat. Ativ. Legislativa) (A) 9.735,35
Contribuicao previdenciaria (B = 14% x A) 1.362,95
Base de calculo do IRRF utilizada (C=A-B +
abono de permanéncia) 9.735,35
IRRF devido (calculo da ALPB) (D= (C x 27,5%-
RS 884,96)) 1.792,26

Fonte: Sagres Estadual e tabela do art. 1°, X, da Lei n® 11.482/2007.

Percebe-se, por meio das imagens e tabelas prévias, que, a partir de
outubro/2023!, o abono de permanéncia passou a integrar a base de cdlculo do
IRRF, ou seja, o montante descontado (com as parcelas remuneratorias
apresentando os mesmos valores) passou de R$1.417,45 (mil, quatrocentos e
dezessete reais e quarenta e cinco centavos) para R$1.792,26 (mil, setecentos e
noventa e dois reais e vinte e seis centavos). Dessa forma, o Org&o passou a
atender a recomendagdo contemplada no item 02 do Parecer n° 01705/23 (fls.
115/124) bem como o que consta na decisdo proferida por meio do Acorddo
APL —TC n°0352/2024 (fls. 136/147).

V' A Certiddo as fls. 161 dos autos informa que o abono permanéncia passou a integrar a base de cdlculo do IRRF em
setembro/2023, mas, conforme observado, esse procedimento passou a ser adotado em outubro/2023.
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Ademais, as informagoes, ora trazidas a baila, coadunam-se com o teor relatado
na Certiddo as fls. 161 dos autos.

Diante do exposto, entende-se que as agoes adotadas, tanto pela Assembleia
Legislativa quanto pela propria Secretaria de Estado da Administracdo foram

capazes de sanar a inconsisténcia previamente denunciada.

Por conseguinte, entende-se pela perda do objeto processual e se sugere o

b

arquivamento dos presentes autos.’

Como se observa da tramita¢do processual, a decisdo recorrida foi adotada na sessdo de

04/09/2024, onze meses ap0s restar sanado o fato investigado:

Registro de Processo (0084622

Dados
Serals Tramitacdes Comunicagdes A
—_ = :
#F Data Descricao

00352/24 -

10/,09,/2024 Decisao
Inicial -
Sess3o
o04/09,/ 2024

E o caso, assim, de acolher a preliminar de perda superveniente de objeto, o que dispensa

o exame do mérito, até porque nesse ponto nao houve impugnag¢ao ao julgado.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que esse egrégio Tribunal Pleno decida: I)
CONHECER do presente Recurso Ordinario; IT) REJEITAR a preliminar de ilegitimidade passiva;
IIT) ACOLHER a preliminar de perda superveniente do objeto; IV) CONCEDER-LHE provimento
parcial para tornar sem efeito os itens 1, 2 e 3 do Acérdao APL - TC 00352/24 e¢ manter as
comunicagdes aos demais Poderes e Orgaos do Estado da Paraiba, bem como a adogdo de providéncias
pela Auditoria descritas em seus itens 4 ¢ 5; ¢ V) DETERMINAR o arquivamento dos autos.
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@ tcepbgovbr  ©(83)3208-3303 [ 3208-3306

R. Prof?, Geralda Von Schsten, n® 147 - Jaguarfb@
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB

TRIBUNAL PLENO

PROCESSO TC 00846/22
Documento TC 103727/21

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 00846, relativos, nessa assentada,
a analise de Recurso Ordinario interposto pelo Senhor ADRIANO CEZAR GALDINO DE ARAUJO,
na qualidade de Presidente da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, em face do Acérdao APL -
TC 00352/24, ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), a

unanimidade, nesta data, conforme o voto do Relator, em:
I) CONHECER do presente Recurso Ordinario;
II) REJEITAR a preliminar de ilegitimidade passiva;
IIT) ACOLHER a preliminar de perda superveniente do objeto;

IV) CONCEDER-LHE provimento parcial para tornar sem efeito os itens 1, 2 ¢ 3 do
Acordao APL - TC 00352/24 e manter os dispositivos descritos em seus itens 4 ¢ 5 de:

A) COMUNICAR o teor desta Decisdo a todos os demais Poderes e Orgios do
Estado da Paraiba para que adotem as providéncias cabiveis, no tocante a tributacao
na fonte de todos os pagamentos realizados a titulo de Abono de Previdéncia dos

respectivos servidores estaduais, se ainda ndo implementados;

B) DETERMINAR a DIAFI no sentido de adotar as providéncias em relagdo a
verificagdo da aplicagdo do Tema Repetitivo 424 do STJ no ambito de todos os

Municipios do Estado da Paraiba, quando do Acompanhamento da Gestao; e

V) DETERMINAR o arquivamento dos autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial ¢ Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 29 de janeiro de 2025.
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Assinado 30 de Janeiro de 2025 as 09:04

Assinado Eletronicamente

conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
RN-TC n° 07/2024

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira

PRESIDENTE
Assinado 29 de Janeiro de 2025 as 15:23 Assinado 30 de Janeiro de 2025 as 06:46
Assinado Eletronicamente Assinado Eletronicamente
conforme LC 192/2024 e Regimento Interno - conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
RN-TC n° 07/2024 RN-TC n° 07/2024
Cons. André Carlo Torres Pontes Marcilio Toscano Franca Filho
RELATOR PROCURADOR(A) GERAL
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